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Windenergieanlagen im Wald

Windenergie im Wald

Hinweise fiir Vorhabentrager

Der Ausbau der Windenergie ist ein zentraler Bestandteil der Energiewende. Auch Waldflachen
in Nordrhein-Westfalen kdnnen hierfur in Betracht kommen.

Bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen im Wald sind jedoch besondere
rechtliche und fachliche Anforderungen zu berucksichtigen. Neben dem
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sind im Wald auch forstrechtliche
Verfahren erforderlich.

Dieses Informationsblatt gibt einen Uberblick tiber die wesentlichen Zusammenhange sowie
Hinweise zur Planung und Umsetzung von Windenergieprojekten im Wald. Es erganzt den
Windenergieerlass Nordrhein-Westfalen sowie die Handreichung ,Windkraft im Wald“ und
ersetzt diese nicht. Es dient der fachlichen Einordnung und Orientierung fur die Planungspraxis.
Die im Folgenden dargestellten Anforderungen und Grundsatze spiegeln die in Nordrhein-
Westfalen mal3geblichen fachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen wider, die in der
Genehmigungspraxis regelmal3ig zugrunde gelegt werden.
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Windenergieanlagen im Wald

1 - Windenergieanlagen im Wald

Windenergieanlagen werden in der Regel im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigt. Liegt der
Anlagenstandort im Wald, sind zusatzlich forstrechtliche Belange zu bertcksichtigen. Je nach
Vorhaben kdnnen hierfur unterschiedliche forstrechtliche Verfahren erforderlich sein. Die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit im Aul3enbereich setzt zudem eine gesicherte ErschlieBung
gemal’ 8 35 Abs. 1 BauGB voraus. Fur die Planung und Durchfihrung von Windenergieprojekten
im Wald ist die Unterscheidung zwischen folgenden Flachenarten von zentraler Bedeutung.

1.1 - Flachen des Anlagengrundstuicks

Das Anlagengrundstlick umfasst die Flachen, die fur den Bau und den Betrieb der Anlage
dauerhaft erforderlich sind. Hierzu zahlen insbesondere:

« Fundament und Kranstellflache

. Kransauslegermontageflache

. Blattlager und sonstige Lagerflachen
= unmittelbar anlagenbezogene Wege

Diese Flachen sind Bestandteil des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

1.2 - Flachen auBBerhalb des Anlagengrundstiicks

Nicht dem Anlagengrundstick zuzuordnen sind Flachen, die ausschlieB3lich fur die Bauphase
bendtigt werden oder nicht dauerhaft dem Betrieb der Anlage dienen. Hierzu zahlen
insbesondere:

= Zuwegung

= Kabeltrassen

. Erdlagerflachen

= sonstige infrastrukturelle Einrichtungen

Diese Flachen werden nicht von der Konzentrationswirkung des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens (8§ 13 BImSchG) erfasst. Fur sie sind eigenstandige forstrechtliche
Verfahren durchzufuhren, die zusammengefasst als Annexverfahren bezeichnet werden. Diese
Verfahren sind eigenstandig durchzufihren und kénnen hinsichtlich des Umfangs und
Bearbeitungsaufwands dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
entsprechen oder dieses Ubertreffen. Die Zuordnung der Flachen ist Grundlage fur die Wahl des
Verfahrens und die Zustandigkeit der beteiligten Behorden.
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Rolle der Forstverwaltung

2 - Rolle der Forstverwaltung

Die Aufgaben der Forstverwaltung sind in Nordrhein-Westfalen dem Landesbetrieb Wald und
Holz Nordrhein-Westfalen Ubertragen. Die Zustandigkeit vor Ort liegt bei den
Regionalforstamtern als Aul3enstellen des Landesbetriebs. Die Regionalforstamter sind bei
Windenergievorhaben im Wald entsprechend der Fldchenzuordnung in unterschiedlicher
Funktion beteiligt.

2.1 - Flachen innerhalb des Anlagengrundstiicks

Die Waldinanspruchnahme innerhalb des Anlagengrundstucks ist Bestandteil des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens. Die Regionalforstamter werden durch
die Unteren Immissionsschutzbehérden beteiligt und geben eine forstfachliche Stellungnahme
ab.

2.2 - Flachen auBBerhalb des Anlagengrundstiicks

Vorhaben und MalBnahmen auBBerhalb des Anlagengrundstuicks werden in den Annexverfahren
durch das zustandige Regionalforstamt als verfahrensfihrende Behérde gepruft und
genehmigt. Diese umfassen insbesondere:

= Waldumwandlungsgenehmigung (88 39 und 40 LFoG NRW)
« Kompensations- und WiederaufforstungsmalBnahmen
= Wegebauanzeige (8 6b LFOG NRW)

HierfUr sind beim zustandigen Regionalforstamt durch den Vorhabentrager entsprechende
Antrage oder Anzeigen einschliel3lich der erforderlichen Einverstandniserklarungen der
Flacheneigentimer einzureichen. Im Rahmen der Verfahren werden betroffene Trager
offentlicher Belange beteiligt und deren Stellungnahmen berticksichtigt. Hierzu zahlen je nach
Vorhaben insbesondere Untere Naturschutzbehorde, Untere Wasserbehorde oder Untere
Denkmalschutzbehorde.

3 - Bedeutung des Ausbaus der Windenergie

Der Ausbau der erneuerbaren Energien liegt gemal3 88 2, 3 Nr. 15a EEG im Uberragenden
offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Diese gesetzliche Wertung ist bei
allen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Errichtung von Windenergieanlagen zu
bertcksichtigen. Sie ist insbesondere im Rahmen der Abwagung bei der Inanspruchnahme von
Waldflachen sowie bei der Festlegung von Art und Umfang von Kompensationsmalinahmen
einzustellen. Die gesetzliche Vorrangstellung der erneuerbaren Energien fuhrt jedoch nicht zu
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Planungsgrundlage und Flachensteuerung

einem generellen Vorrang gegenuber anderen Schutzgutern. Entscheidungen erfolgen im
Rahmen des forstrechtlichen Verfahrens auf Grundlage einer Einzelfallprufung.

4 - Planungsgrundlage und Flachensteuerung

Bei der Planung von Windenergieanlagen im Wald sind die Anforderungen an die
Inanspruchnahme von Waldflachen frihzeitig zu bertcksichtigen. Ein wichtiger erster Schritt in
der Planung ist die Klarung, ob eine zumutbare Alternative aulBerhalb des Waldes in Betracht
kommt. Fur die Standortwahl und die technische Planung ergeben sich insbesondere folgende
Grundsatze:

« die Inanspruchnahme von Waldflachen soll nach Méglichkeit vermieden werden,

. unvermeidbare Inanspruchnahmen sollen auf das erforderliche Mal3 reduziert werden,
= Nadelwaldflachen und Kalamitatsflachen sollen vorrangig bertcksichtigt werden,

. Laubwaldflachen kommen in der Regel nicht fur eine Inanspruchnahme in Betracht,

. rechtlich geschutzte Flachen stehen in der Regel nicht zur Verfugung.

Die konkrete Bewertung erfolgt im Rahmen der jeweiligen Einzelfallprafung durch die
zustandigen Regionalforstamter.

5 - Waldumwandiung und
Flacheninanspruchnahme

Die Inanspruchnahme von Waldflachen ist zentraler Prufgegenstand der forstrechtlichen
Bewertung im Rahmen der Waldumwandlungsgenehmigung.

Dabei ist insbesondere zu unterscheiden zwischen:

. dauerhafter Waldumwandlung (§ 39 LFoG NRW), z. B. Fundamentflachen,
= befristeter Waldumwandlung (8 40 LFoG NRW), z. B. temporare Montage- oder Lagerflachen.

Im forstrechtlichen Verfahren bewertet das Regionalforstamt insbesondere den forstlichen
Eingriff. Naturschutz- und artenschutzrechtliche Belange werden dabei berucksichtigt. Art,
Umfang und Dauer der Inanspruchnahme sowie der Bewaldungsanteil der Kommune sind
wesentliche Kriterien fur die Bewertung des Eingriffs sowie fur Umfang und Art der
Kompensation. Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen unterscheidet insoweit
zwischen waldarmen und waldreichen Gebieten. Als waldarm gelten Gemeinden mit einem
Bewaldungsanteil von weniger als 20 %. In diesen Gebieten soll unter Wahrung des
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Zuwegung

kulturlandschaftlichen Charakters nach Méglichkeit auf eine Vermehrung des Waldanteils
hingewirkt werden. Als waldreich gelten Gemeinden mit einem Bewaldungsanteil von mehr als
60 %. In diesen Gebieten kdnnen nachteilige Wirkungen von Waldumwandlungen haufig besser
durch die 6kologische Aufwertung bestehender Waldbestande als durch die Neuanlage von
Wald kompensiert werden. In Gemeinden mit einem Bewaldungsanteil zwischen 20 % und 60 %
sind bei notwendigen Waldumwandlungen regelmallig kompensierende Ersatzaufforstungen
erforderlich. Die konkrete Bewertung erfolgt im Rahmen der Einzelfallprtfung durch das
zustandige Regionalforstamt.

Befristete Waldumwandlungen sind nach Abschluss der Inanspruchnahme entsprechend den
Vorgaben des zustandigen Regionalforstamts wieder aufzuforsten. Die naheren Anforderungen,
insbesondere Baumartenwahl, Pflanzverband, Kulturschutz, werden in der jeweiligen
Waldumwandlungsgenehmigung festgelegt.

6 - Zuwegung

In topographisch anspruchsvollem Geldnde, insbesondere in den Mittelgebirgslagen Nordrhein-
Westfalens, ist die Zuwegung haufig der eingriffsintensivere Teil des Gesamtvorhabens. Sie
geht regelmalig mit erheblichen Erdbewegungen sowie umfangreichen Waldumwandlungen
einher. Fur die Zuwegung sind je nach Einzelfall insbesondere folgende forstrechtlichen
Verfahren erforderlich:

= Wegebauanzeige nach § 6b LFoG NRW,
. befristete Waldumwandlung nach § 40 LFoG NRW,
. dauerhafte Waldumwandlung nach & 39 LFoG NRW.

Vorhabentragern wird empfohlen, die Zuwegung bereits wahrend des
immissionsschutzrechtlichen Verfahrens mit dem zustandigen Regionalforstamt abzustimmen
und Trassenalternativen im Hinblick auf den Eingriff frihzeitig zu priafen. Artenschutzrechtliche
Belange sind im Einzelfall auch im Rahmen der forstrechtlichen Verfahren zu bericksichtigen,
insbesondere bei Eingriffen in Habitatstrukturen.

7 - Kompensation

FUr dauerhaft in Anspruch genommene Waldflachen ist eine angemessene Kompensation
erforderlich (§ 39 LFoG NRW i. V. m. 88 14 ff. BNatSchG). Die Waldumwandlung gilt im Regelfall
zugleich als Eingriff im Sinne des Naturschutzrechts. Kompensationsmaldnahmen erfolgen
insbesondere durch:
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Kompensation

. Ersatzaufforstung,
= Okologische Aufwertung bestehender Waldflachen oder
= eine Kombination beider MaBnahmen

Bei der Ausgestaltung der Kompensation bestehen Ermessensspielrdume.

Multifunktionale Kompensation

Die forstrechtlichen und naturschutzrechtlichen Kompensationsverpflichtungen kénnen auf
derselben Flache gebundelt erflllt werden, sofern die MalBnahme die funktionalen, raumlichen
und zeitlichen Anforderungen beider Regelungsbereiche abdeckt.

Zeitliche Flexibilitat

Die Kompensation kann dem Eingriff vorgelagert, gleichlaufend oder - innerhalb angemessener
Frist - nachgelagert erfolgen. Vorgelagerte MaRnahmen lassen sich (iber Okokonten bevorraten,
die in Zustandigkeit der Unteren Naturschutzbehdérden gefuhrt werden und in vielen Fallen eine
praktikable Option darstellen. Fur eine nachgelagerte Kompensation verlangt § 39 Abs. 3 LFoG
NRW geeignete Sicherheitsleistungen.

Raumliche Flexibilitat

Die Kompensation ist nicht auf das Gemeindegebiet beschrankt. MaRgeblich ist der funktionale
Zusammenhang innerhalb des betroffenen Naturraums. In Nordrhein-Westfalen sind hierzu
flinf Kompensationsraume in Anlage 2 der Okokonto-Verordnung NRW festgelegt.

Gestaltung der Ersatzaufforstung

In Gemeinden mit einem Bewaldungsanteil unter 60 % besteht die Kompensation in der Regel
in einer Ersatzaufforstung. In Gemeinden mit einem Bewaldungsanteil tber 60 % kommen auch
Okologische Aufwertungen bestehender Waldbestande in Betracht. Einzelheiten ergeben sich
aus dem Hinweispapier ,Hinweise zur Flexibilitat des Waldausgleichs” des Ministeriums fur
Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (MLV) unter Beteiligung des
Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen (MUNV). Unabhangig
von diesen Flexibilisierungen ist die praktische Verfugbarkeit geeigneter Kompensationsflachen
in Nordrhein-Westfalen haufig der limitierende Faktor. Eine frihzeitige Flachenakquise und
Einbindung der zustandigen Forstbehorden sind deshalb von wesentlicher Bedeutung.
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Hinweise zur Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens

8 - Hinweise zur Vereinfachung und
Beschleunigung des Verfahrens

8.1 - Planung friihzeitig abstimmen

Eine Abstimmung mit dem zustandigen Regionalforstamt zu Beginn der Planung hilft, die
forstlichen Belange beider Verfahren zu berucksichtigen. Alternativ oder erganzend kann auch
der Scoping-Termin genutzt werden.

8.2 - Annexverfahren bei der Planung berucksichtigen

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren und die Annexverfahren betreffen
inhaltlich dieselben Grundfragen. Dazu gehdren insbesondere Eingriff, Waldumwandlung,
Kompensation und Wiederaufforstung. Werden beide Verfahrensstrange von Anfang an
gemeinsam geplant, kann das die Vorbereitung vereinfachen und den Aufwand zeit- und
kostensparend bundeln.

8.3 - Forstliche Belange im LBP abbilden

Der landschaftspflegerische Begleitplan kann die Inhalte beider Verfahrensstrange aufnehmen.
Werden die forstlichen Belange zu Waldeingriff, Waldumwandlung, Kompensation und
Wiederaufforstung dort nachvollziehbar dargestellt, kann die Planung fur beide Verfahren in
einer einheitlichen Systematik erfolgen.

8.4 - Standort, Wege und Verkehr sorgfaltig planen

Eine sorgfaltige Standort-, Verkehrs- und Wegeplanung kann insbesondere in Mittelgebirgslagen
Flachenbedarf und Baukosten deutlich senken. Zugleich kdnnen geringere Eingriffe in den Wald
und weniger Fahrten durch Ortschaften zur Akzeptanz des Vorhabens beitragen.
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Weitere Informationen

Weitere Informationen

Eine ausfuhrliche fachliche Darstellung der rechtlichen und fachlichen Anforderungen enthalt
die 6ffentlich zugangliche Handreichung ,,Windenergieanlagen im Wald":

https://www.wirtschaft.nrw/Windenergieerlass_NRW

Informationen zum Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen und zu den ortlich
zustandigen Regionalforstamtern erhalten Sie hier:

ok
.

https://www.wald-und-holz.nrw.de/

Informationen zu Waldflachen, Waldanteilen der Kommunen sowie zu den Verwaltungsgrenzen
der Forstverwaltung finden Sie hier:

https://www.waldinfo.nrw.de/
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